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1 Introductory remarks

· In order to facilitate the assessment and a quick elaboration of a credit proposal the template for a standard “cash” programme outline is used.

· First draft was elaborated 26.06.2002, by Beat von Däniken, Carlos Marbach, Egon Rauch, Helmut Scheuer

· This document was progressively elaborated during the start-up mission of Carlos Marbach & Mathias Rickli between July 13 and August 11/2002.
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Institutional bench marks for the assessment

The bench marks were elaborated on July 26 for the start-up mission of Carlos Marbach & Mathias Rickli (July 13 and August 11/2002).

	Elements
	Institutional bench marks



	Target Group (beneficiaries)
	· 1’000 families without income plus 700 poor herder families with a potential risk to be hit from shortage of food during the next winter and as a result of this being potential candidates to migrate into urban areas

· or for assessment alternatively

· 1’500 families without income and without livestock for consumption during the coming winter season 2002/2003

	Target area
	· The Aimag Gobi Altai (Province)

· 8 to 10 selected Sum out of 20 (districts)

	Type of programme
	· As far as possible cash oriented

· Vouchers only if a reliable partner is able to provide services

	Additional support for local institutions and initiatives
	· 10 % of the contributions for the beneficiaries 

· Small projects based on applications in the field of social assistance, education and livestock

	Programme costs
	· Overall budget is limited to CHF 610’000,-

· The total overhead should not exceed 15% (implementation cost, local and CH staff, transport, etc.

· 10% of the contribution towards the beneficiaries should be allocated for “small Projects”

	Duration 
	· April 2002 : Project identification 

· June 2002: Project definition (Assessment in July 2002)

· August until October 15th: Project implementation

· November 2002: Completion of the project 

	Operational aspects
	· Identification of beneficiaries based on previous registrations of the local government, (with the support of JCS)

· Professional data management

· Verification of the beneficiaries

· Monitoring of the use of the support


3 General Situation

3.1 Context

Mongolia was affected by three succeeding “Dzud” Snow rich, and very cold winter). About 450’000 herder families have been affected during winter 1999/2002. Roughly 3Mio animals or 10% of the total live stock died. Another 4Mio animals starved or froze to death during winter 2000/2001. As a result, the means of existence of many herder families were endangered or even ruined.

In addition, summer 2000 and 2001 were extremely dry in western Mongolia (aimags of Gobi-Altay, Uvs and Khovd) and not enough fodder could be produced and harvested.

Small herder families in particular have been hit again by massive diminution of their live stock during the third “Dzud” in series in winter 2001/2002. Those, who lost all animals, are endangered in their existence and those, who lost most of their animals are at high risk of being endangered of their existence in regard of the coming winter.

3.2 SHA humanitarian aid programmes to date

The humanitarian aid of the Swiss government provided the following support to the Mongolian Herders 2000-02:

	Project
	Phase
	7F-Nr. of 

credit
	Kind of Aid
	Amount in CHF
	Partner 
	Period

	Emergency aid

for herders
	1
	00915.01
	food aid
	100'000
	IFRC
	04.-12.2000

	
	2
	00915.02
	food aid and first aid kits
	250'000
	IFRC
	02.-12.2001

	Supplemtary feed.
	1
	01464.01
	feeding of children
	125'000
	UNICEF
	02.-12.2001

	Aid for herders
	1
	01463.01
	animal feed & health inputs
	125'000
	FAO
	02.-12.2001

	Kombicorn
	1
	01527.01
	fodder and vet. drugs
	1'100'000
	JCS,   EMERCOM
	02.-12.2001

	
	2
	01527.02
	energy fodder
	943'000
	
	09.-12.2001

	Kombicorn
	(3)
	01527.03
	distribution of animal feed
	100'000
	JCS
	12.2001-05.2002

	Hiver I+II
	1
	01821.01
	food and shelter
	408'000
	JCS
	09.2001-06.2002

	
	2
	01821.02
	food, fuel, clothing, drugs 
	351'000
	JCS
	12.2001-11.2002

	Vetmed 3
	1
	01810.01
	veterinary drugs & training
	138'000
	JCS
	09.2001-07.2002

	TOTAL
	
	
	
	3'640'000
	
	


4 Objectives and target group

4.1 Objective of the programme

The cash for herder programme Mongolia 2002 (CfH) shall contribute to the survival of at least of 12’000 persons (about 1’800 families) and improving their stay in rural setting during the winter 2002/2003.
4.2 Targets

The CfH programme is active in the Gobi-Altay aimag (Province):

· a selected group of vulnerable herder families without any income nor animals will receive a cash contribution to have the opportunity to purchase 10 -15 sheep for their consumption during the winter and/or for purchasing necessary items for daily living (e.g. fuel for heating, food, clothes).

· a selected group of poor herder families owning less than 50 animals since last winter and exposed to a potential risk to be hit from shortage of food during the next winter will receive a cash contribution providing the means to purchase necessary items for daily living (fuel for heating, food, clothes, etc.) or veterinary treatment (vaccinations).

· Small Projects supporting common interests in the field of social assistance, education and livestock will be financed. It shall create an incentive support for the implementation of the CfH programme.

· A Hardship fund is available to support individuals actually not included within the CfH programme, but are exposed to high risk to be hit from shortage of food during the next winter.

4.3 Description of support

The CfH programme Mongolia 2002 will be implemented all 18 soumons (districts) of Gobi-Altay aimag (province).

Cash for Herders:

The contribution to the herder families is a one-fold cash payment in the total amount of USD242’000. Payment will by made through the Agricultural Bank of Mongolia (AG Bank (English), Khan Bank (Mongolian)). Beneficiaries will receive their contribution in the soum in which they are registered. Beneficiary lists, compiled by the soum and bag authorities, were prepared by the governmental authorities on aimag level. Two categories of beneficiaries have been defined with the local authorities:

· Category 0: about 1050 herder families who lost all their animals during the Dzud 2001/02 will receive MTG200’000 ((USD180)

· Category 1: about 750 herder families who lost most of their animals during the Dzud 2001/02 and have less than 50 animals remaining since will receive MTG75’000 ((USD68)

Payment to the beneficiaries are made between end of August and end of September 2002. SDC agreed to speed-up the instalment in favour of lower prize animal purchase.

Small Projects
About USD32’000 have been allocated to finance small projects in favour of common social interests. Private persons, local non-governmental institutions and local authorities on bag, soum or aimag level are encouraged to propose ideas upon the SDC project manager. Financial support will be granted in the amount of approximately USD1’400 each. CfH project management will decide on propositions.

Hardship fund
A fund containing about USD12’000 to support individuals actually not included within the CfH programme, but are exposed to high risk to be hit from shortage of food during the next winter.

Based on propositions by the local authorities, the hardship fund will provide support among others to:

· Severely Dzud-affected high-member herder families who have lost their Yurt

· Severely Dzud-affected herder families, who moved to the aimag centre after having lost all animals last winter. Note: due to a lack of valid registration, these families have not been put on the CfH programme lists by the authorities.

· Severely Dzud-affected herder families, who have been “forgotten” as potential beneficiaries by the local authorities during the CfH registration process for different reasons.

· Very poor families, who live without registration and, subsequently without social support, in the aimag centre since more than one year.

5 Programme description and implementation

5.1 Implementing partners and co-operation

The CfH Programme is implemented by SDC. During the project implementation, SDC runs a field office in the aimag centre Altay Town.

The CfH programme outline and its implemented is in accordance with the State Emergency Committee, the national body for civil protection, disaster management and prevention situated under the Mongolian Prime Minister.

The main implementing partner of the CfH programme is the special CfH committee of the Gobi-Altay aimag authorities chaired by the Vice-Governor. The committee is responsible to:

· provide SDC with raw data of the Dzud-affected herder families

· co-ordinate the payment schedule in the soumons and bags in accordance with the AG Bank.

· support beneficiaries to optimise the use of their cash contribution (special guiding measures are elaborated)

· clarify unclear cases of registers beneficiaries and complaints of individuals claiming beneficiary status.

The AG Bank/Khan Bank is responsible for the money transfer to the beneficiaries. The AG Bank is a well established finance institute in rural Mongolia has branches in all soum centres of Gobi-Altay aimag. An special agreement has been signed on August 19/2002 by SDC and AG Bank representatives.

The local Women’s initiative in Gobi-Altay, who have representatives on aimag, soum and bag level will be appointed for the CfH programme monitoring. The monitoring is supposed to help evaluate the appropriateness of a cash contribution.

5.2 Procedures

· The following procedures show the general orientation only (020804 Project outline summary).

· In addition, rules & instructions have been defined.

· All rules and procedures are to be documented in the document “Cash Programme Management Tool” and to be periodically revised and up-dated. Working papers will show off in the annex.

	Registration & verification
	· The registration of the beneficiary herder families is based on data collected in June 2002 by the special CfH committee consisting of aimag, soum and bag authorities.

· SDC is verifying listed herder families by random sample and is searching the data of registered herders families by database search routines for double entries

· SDC is authorising the final beneficiary list in close collaboration with the above mentioned partners



	Beneficiaries & contribution
	Two categories of beneficiaries are foreseen:

· Category 0: SDC provides a one-fold cash contribution in the amount of MTG200’000 to beneficiary herder families who lost all of their animals.

· Category 1: SDC also provides a one-fold cash contribution of MTG75’000 or less to beneficiary herder families who lost most of their animals and have less than 50 animals remaining since.



	Guiding measures
	The local authorities (aimag, soum and bag government) provide the following support to the herder families to acquire live stock or to satisfy other urgent needs:

· Appoint for each bag one designated representative responsible to assist those beneficiaries who unable to optimise the use of their contribution

· Co-ordination of the purchase of animals in other soumons or aimags in order to optimise the distribution of available live stock



	Announcement
	· The CfH committee announces the CfH programme publicly at the beginning of the payment period in each soum centre according to the press release prepared by SDC.

· The officially approved beneficiary list signed and stamped by SDC representative and by designated local authority representative, will be published in the premises of the Khan Bank branch of each soum centre, respectively.



	Payments
	· Payments will made through the Khan Bank branch in the respective soum to individuals being capable of identifying themselves with their passport as the person listed on the authorised beneficiary list.

· Beneficiaries are requested to collect their contribution, if not indicated otherwise, at the Khan Bank branch within 2 weeks after the publication date of the list.

· SDC may halt payments in case of the occurrence of irregularities.



	Monitoring
	· SDC will monitor the CfH programme through field visits performed by local women’s initiative members in order to receive results on the use of the money by the beneficiaries and the impact of the programme as such



	Time frame
	· Contributions are planned to be paid to beneficiaries, who lost all of their animals, until end of August 2002, 

· Contributions will be paid to beneficiaries, who lost most of their animals and have less than 50 animals remaining, until end of September 2002



	Implementation
	· SDC is implementing the CfH programme through its own personnel on the spot

· SDC operates in close collaboration with the CfH special committee of the aimag government. The latter acts as responsible partner towards the beneficiaries concerning registration, announcement and unclear cases.




5.3 Risks assessment

Risk assessment version 20.08.02

	Fields of risks
	Topic
	Status of risk
	Measures



	Database Beneficiaries
	· Identification of poor herder families (both target groups)
	medium
	· Definition by local CfH committee

· Field visit (random sampling of Beneficiaries) 22 families visited by SDC representatives

	Public 

Announcement of the CfH programme
	· Clear communication of SDC presence and programme objectives
	low
	· Close collaboration with local CfH committee

· Press release by SDC

	Publishing SDC beneficiary lists
	· Rules and procedures of the CfH programme

· Unclear cases and complaints
	medium
	· Clear public announcement of rules and procedures at the beginning of the payment period

· Local CfH committee is responsible towards the beneficiaries concerning registration, announcement and unclear cases

	Verification
	· Double beneficiaries

· “wrong” beneficiaries
	low to medium
	· Access database search

· Responsibility by special CfH committee for registration

· High involvement of the members of the special CfH committee

	Financial transaction
	· Financial transaction
	very low
	· Use of JCS financing channels

· Agreement with AG Bank concerning cash payments to beneficiaries

	Time frame
	· Increasing animal prizes in the autumn

· Short implementation period (End of July to mid October)
	medium
	· Speed-up of verification and payment process

· No additional task for SDC field office

· Assistance of Cash programme expert during start-up and permanent backstopping

	Push-Pull effect of herders in urban areas
	· Attraction of herder families into Centres due to concentrated assistance

· Families in need in rural areas are not considered
	low
	· Programme target mainly families in rural areas (both target groups).

· Only emergency case are considered in centres (Altai town)


6 Perspectives

Experiences with cash approach in Nomadic context and the results of the CfH programme monitoring may provide valuable ideas in regard of possible restocking programme design in western Mongolia in 2003.

Furthermore, the programme will provide valuable institutional knowledge in regard of future cash programmes. This information will be evaluated and transferred in the Cash programme knowledge management tool currently elaborated at SDC/SHA head quarter. Special attention is given to the crucial question “cash or kind: is a cash contribution for nomadic herders an adequate humanitarian instrument?”.

7 Schedule

CfH programme activities in the field started on July 14/2002. In order to meet the ambitious time frame, a start-up mission was appointed consisting of an experienced logistic programme officer and cash programme expert. A solid know-how transfer has been the crucial precondition to start the programme.

The payment of the retroactive one-fold contribution to herder families within the defined period starts by the end of August 2002. In order to be able to notify payment on time, preliminary activities as public announcement, clarification of procedures and databank management had been done in advance.

After the payment of the beneficiary contribution in September and October 2002, the documentation of all relevant aspects in the execution of the CfH Programme shall start in November 2002

The time schedule below gives an overview of the start-up, implementation and closing of the programme.
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Items

N

Units

Total CHF

%

Contributions to beneficiaries

Vulnerable Families without any income

1'000

 

 

270

          

 

270'000

          

 

Poor Herder Families with risks for migration during winter 02/03

700

   

 

180

          

 

126'000

          

 

Reserve for highly vulnerable families - only late identfied

150

   

 

150

          

 

22'500

            

 

Total HF contribution

418'500

          

 

70%

Contributions to local institutions and administration

Small Projects (about 10% ofr contribution to beneficiaries)

20

     

 

2'100

        

 

42'000

            

 

7%

Small Projects for local Administration (office equipment)

1

       

 

15'000

      

 

15'000

            

 

2%

Contributions to poor and Herder families, and local initiatives

475'500

          

 

79%

Office equipement

Photocopie machine

Computer, Bacvk-up system, printer, network

Furniture

Total lumpsum

amount see Small Project

0%

Bank and Postal Service 

(reserve)

1.0%

475'500

    

 

4'600

             

 

1%

Personnel

CH Personal costs expatriates (salary, transport, per diem, social security)

6

       

 

13'000

      

 

78'000

            

 

Assistants 4 (Data-Manager, filed assistents, translater)

20

     

 

600

          

 

12'000

            

 

Total

90'000

            

 

15%

Running cost office

1

       

 

10'000

      

 

10'000

            

 

2%

Consultancy mandate and Backstopping

12

     

 

1'000

        

 

12'000

            

 

2%

Miscellaneous

1

       

 

8'000

        

 

8'000

             

 

Total Cash Programme

600'100

          

 

100%



8 Budget: CfH programme Mongolia 2002
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not included in the budget:

· transportation costs of approximately USD22’500

· additional back-stopping cost for support mission

Annex

8.1 Leistungsvereinbarung Desk – KA

Die vorliegende Leistungsvereinbarung vom 26. Juni 2002 zwischen VDB und MAC ist ein Entwurf. Obwohl gewisse Punkte zwischenzeitlich überholt sind, gelten die vereinbarten Ziele und Indikatoren weitgehend.

	Ziele


	Indikatoren

	Rekrutierung und Führung des Projektteams in Gobi-Altay (3-4 Personen)
	· Kompetentes, professionell arbeitendes, loyales Projektteam mit Schwerpunkt „Part-timer“ für klar definierte Aufgaben. Klare Kommunikation zum Programmm outline und management tool

· Keine vermeidbaren Sicherheitsvorfälle

· Betreuen der lokalen Angestellten und Vertreter von Partnerorganisationen bei Programmabschluss

	Umsetzung der Abklärung für die Durchführung Cash Programm für mittellose Familien in der Mongolei
	· Klare Identifikation der Begünstigten (1. Zielgruppe: mittellosen Familien, dh. jene Familien mit 0-15 Tieren im ländlichen Umfeld und keinem Einkommen; 2. Zielgruppe: Arme Familien, dh. jene Fam. mit 15 – 150 Tieren, deren Existenzgrundlage bedroht ist und evt. Eine Emigration in die Zentren beabsichtigen).

· Mindestens 1'500 in verschiedenen Sums (Aimag Gobi Altai) identifiziert und von regionalen Behörden mitgetragen.

· Anpassen des Project outlines und Ergänzen des managment tools (Entscheidungsgrundlage HQ) spätestens xxxxxxxxx  

· Transferverlust (ohne Kommissionen) kleiner als 5% der Gesamtsumme

· Aktive Unterstützung der Programmaktivitäten durch die mongolischen Behörden auf allen Stufen

· Breite Akzeptanz des Programms bei Begünstigten, Behörden, GOs und NGOs vor Ort

	Umsetzung 

Small Projects
	· Mögliche Identifikation von Kleinprojekten, flankierenden Massnahmen zur Durchführung des Cash Programmes 

· Im Falle einer Implementation des Programmes sollen 20 Projekten (idealerweise 2 pro Sum) erfolgreich unterstützt und dokumentiert werden (80% davon innerhalb der definierten Sektoren- Futterproduktion, Tiergesundheit, Soziale Härtefälle) 

· Misserfolge < 10%

	Zusammenarbeit UNDP
	· Respektierung der UNDP-internen „rules and regulations“. Dies beinhaltet ua. Auch die Sicherheitsbestimmungen

· Zufriedenheit in UNDP-Feedback

	Zusammenarbeit mit der Zentrale (Information)
	· Wöchentliches Reporting gemäss Vorgaben inkl. Ausblick (Wochenplan)- VDB liefert Vorlage

· Frühzeitige Rücksprache bei besonderen Vorkommnissen, resp. unvorhergesehenen Entwicklungen

	Zusammenarbeit mit Ressource Person Mongolei (M. Dubach)
	· Zusammenarbeit Bedürfnissanalyse Veterinärmedizinische Unterstützung

· Verbindungsperson zu Behörden und allgemeine Dienstleitungen


 ToR / Checklist Start-up Mission (09.07.02)
8.1.1 Einführende Bemerkung zur Start-up Mission Mongolei

· Normalerweise werden Assessment und Start-up getrennt, vor allem in Bereichen, wo noch keine Erfahrungen mit Cash Programmen vorliegen

· Im Falle Mongolei wird dies aus 3 Gründen trotzdem gemacht:

· Hoher Zeitdruck: von Start-up bis Abschluss rund 4 Monate

· Gute Kenntnisse des Kontextes seitens Carlos Marbach aufgrund von 2 bereits abgewickelten Hiver-Programmen

· Gute personelle und institutionelle Voraussetzungen zu einer effizienten Umsetzung, mit Sicherstellung eines dichten Backstoppings per Email 

· Aus diesen Gründen müssen während der Start-up Mission auch noch Aufgaben der Abklärung (Assessment) zur Gestaltung des Programm-Designs erledigt werden. Dies wird in diesem Papier teilweise detailliert präzisiert 

8.1.2 Zweck dieses Papiers

1. Detailliertes Vorgehen in Form einer Checklist für die Start-up Mission Cash for Herders in der Mongolei. Die Darstellung des Auftrages Carlos Marbach orientiert sich an der Zeitplanung des Kreditantrages 

2. Der Auftrag Mathias Rickli ist in der gleichen Logik aufgebaut, präzisiert jedoch in seinen 4 Kapiteln die entsprechenden Aufgaben für den Cash-Spezialisten, angelehnt an das Pflichtenheft für seine 4 Wochen-Mission 

8.1.3 Auftrag Mathias Rickli

Basierend auf dem Pflichtenheft 07.07.02 begleitet Mathias Rickli „die Assessment- und Startphase des Cash Programms in der Mongolei und ist verantwortlich für die Einführung der „Cash-Programm“ spezifischen Schritte. Er führt folgende Aufträge und Abklärungen durch“:

	1. Machbarkeit 

„Verantwortung für die Beurteilung der „Cash-Programm“ relevanten Aspekte auf Grund der Situation vor Ort hinsichtlich der Machbarkeit eines Cash-Programmes zuhanden Zentrale (Start-up).“
	

	Grunddaten für Programm
· Zielgruppe: Sind Beiträge ausreichend für die gesetzten Ziele? Sind die Kriterien allen genügend klar; „Sizing“ des Programms: Abgleich Anzahl Beneficiaries / Sums mit Budget Kreditantrag

· Kriterien und Beiträge akzeptiert: Einverständnis Lokale Regierung; Beiträge werden als genügend erachtet, aber nicht zu gross (80%);

· Überleben: Wie viel ist dafür notwendig? Wer hilft ihnen ausser uns noch? Was kann nicht durch ihre eigene Leistung gedeckt werden?

· Perspektive Tier-Verkäufer - Cash, Voucher oder Kind: Wie funktioniert der Verkauf von Tieren? Was werden Verkäufer mit Cash machen? Ist Cash mehr gewünscht als Voucher oder Kind? 
· Perspektive Tier-Käufer (Zielgruppe beneficiaries) - Cash, Voucher oder Kind aus der: Was gibt ihnen am meisten Flexibilität und Kaufkraft? 

	

	Akteurengruppen

· Lokale Regierung: Vorstellen der Eckwerte; Reaktion betreffend Machbarkeit, Abdeckung von wie viel Sum, ihre Prioritäten, Verbesserungsmöglichkeiten,
· Dubach: Wann ist der optimale Zeitpunkt die Small Projects zu erwähnen und wann zum Einführen?
· Mittellose Herders - Ziel Überleben: Wie viel wird ist notwendig? Wer hilft ihnen? Was kann nicht durch eigene Leistung gedeckt werden? Ist Cash oder Kind besser zur Deckung ihrer elementaren Bedürfnisse?
· Arme Herders - Ziel Rural bleiben: Wie viel wird ist notwendig? Wer hilft ihnen? Was kann nicht durch eigene Leistung gedeckt werden? Ist Cash oder Kind besser zur Deckung ihrer elementaren Bedürfnisse? Was braucht es um die Lebensqualität zu verbessern? 

· Andere Akteure: Überblick über andere Akteure, Tätigkeitsfelder, Mittel, geographische Aktivitäten; Klärung ob SKH allein in bestimmten Sums: wenn nicht Komplementarität klären oder besser ausweichen

	Egon: Mini-Frageblatt für Erfassung potenzieller Beneficiaries

	Programm-Designing

· Assessment Sums: Wichtig ist genügend Zeit in wenigen, repräsentativen Sums (3 - 4) zu verbringen und dort ruhig alle Fragen zu besprechen; die Ergebnisse ebenfalls dort schriftlich festhalten (jedoch keine detaillierte Protokolle)
· Verwendung der Cash-Mittel: Assessment soll Auskunft geben, wofür Cash oder Vouchers voraussichtlich benutzt wird (Auskünfte von rund 2 x 10 befragte Familien)
· Sammlung der Cash-Vorbehalte: Kleine Liste mit Vorbehalten, Datum und Vertreter; Regel: Bei geäusserten Vorbehalten die Begründung erfragen – jedoch keinesfalls Cash verteidigen; Die Liste ist äusserst nützlich für den Bericht und bei Vorstellung der Programm Outline, um auf ausgewählte gezielt zu antworten

· Markt: Wie können Käufer (unsere potentiellen beneficiaries) willige Verkäufer finden, ohne dass das Cash Programm logistisch belastet wird? Kann das CfH hier unterstützende Massnahmen einleiten? Wie werden Veterinäre miteinbezogen? Welche Varianten schlagen sie vor?

	


	2. Registrierung und Auszahlung 

„Abklärung hinsichtlich der Registrierung der Begünstigten und Auszahlung des Unterstützungsbeitrages. Qualitätsanalyse der vor Ort vorhanden Daten (Registrierung des örtlichen Sozialamtes oder andere verfügbare Daten) hinsichtlich ihrer Eignung als Rohdaten für die CfH-Datenbank.“

	

	Qualitätsanalyse vorhandener Daten 

· Verfügbare Quellen / Daten: Liste mit Quellen, Zugang, Benutzungsmodalitäten, Aktualität (z.B. Registrierung des örtlichen Sozialamtes oder andere verfügbare Daten)
· Wahl einer Primär-Datenbasis und einer sekundären: Eignung als Rohdaten für die CfH-Datenbank und zum Abgleich, Kontrolle, Ergänzung
· Überprüfung potenziell Begünstigter : Daten werden in Access Database eingegeben: Überprüfung 1 mit Software. 
Überprüfung eines zu fixierenden %-Satzes potenziell Begünstigter mit einem kleinen Fragebogen durch Monitoren (1 Seite mit relevanten sozioökonomischen Fragen; Bestätigung durch lokales Amt für Armutsbekämpfung Unterschrift und amtliche Registratur-Nummer)

	

	Registrierung

· Prinzip: Das Cash Programm basiert auf der Liste Beneficiaries der lokalen Registrierungen; Wichtig ist deren Mitarbeit, auch anderer lokaler Autoritäten und Regierungsstellen der Zentralregierung
· Keine Eigenregistrierung: Um in der knappen Zeit das Programm umsetzen, wird auf im Falle einer schlechten Überprüfungsquote darauf verzichtet. 
· Kontroll- und Korrekturmaßnahme: Mit den Mitteln der Hardship Funds sollen complaints oder Härtefälle gedeckt werden, welche später „auftauchen“. Das Projekt entwickelt dazu im Laufe des Monats August eine einfache Prozedur, welche dazu die Verantwortlichen auf der Ebene Sum stark einbindet (lokale Mit-Verantwortung)
	

	Auszahlung

· Prinzip: Klar und immer wieder und von Anfgang an kommunizieren, dass ein zu wählender Abwicklungspartner das Geld verteilt, während das SKH für die Liste Beneficiaries und Kontrolle der Auszahlung verantwortlich ist – selbst aufs Risiko, hin, wenn sich aus irgendwelchen Gründen später eine Auszahlungsbeteiligung des SKH erforderlich wäre
· Money Transfer von Ulam Bataar bis Beneficiaries: Klärung des Weges mit möglichen Partnern; Zeitbedarf; Test-Transfers; Schema
· Abwicklungspartner: Eignung des Partners mit Vor- und Nachteilen; Erfahrungen der Leute mit Auszahlungen erfragen; Kosten; Kontroll-Mechanismus; Agreements;
· Annoucement: Klärung des Mechanismus für lokale Ankündigungen; Transparenz-Prinzip des SKH: Öffentliches Aushängen der Begünstigtenliste; Regelung möglicher complaints; Schema (Steps)
· Security: Vor Ort abklären, wo für dies Projekt Sicherheitsrisiken liegen ; diese Punkte in den Planungspunkt 1.7 Marbach einbeziehen

	


	3. Data-Managements

Bereitstellung des Data-Managements gemäss Cash-Programm Standard für das „Cash for Herder“ Programm (CfH) sowie das Auswählen der dazu benötigten Ausrüstung vor Ort.

	

	Benötigte Ausrüstung vor Ort

· Ausrüstungsliste: Erstellen einer Liste der benötigten Hard- und Software
· Vor Ort Käufe: Bestellung der benötigen Material durch Markus Dubach; Hinweis, dass Einkauf nach JCS Richtlinien oder SKH mit Konkurrenz-Offerte
· Besorgungen in Bern: Mit Walter Schmutz: Kabel für Intranet, Hub, Access auf PC RIK; Vorbereitung des Satelliten-Telephon für Email-Kommunikation 
· Intranet: Prinzipien und Regeln; Wie werden Daten vom MAC integriert; Testen der Installation bereits in UB
 
	


	Data-Management

· Set-up: siehe auch Serbia 2 (unter Office Management) 
· Back-up: Regeln mit Geser erarbeiten; wo gesichert; Beschriftung der CDs; Vorkehrungen für ein Emergency Case; wer hat das Recht die Daten zu verwenden
· Staff: Pflichtenheft möglichst als Teil des Arbeitsvertrages; Sicherstellen, dass in pic-time genügend Arbeitskapazität vorhanden ist
· Access: Installation und Test von 150 ersten potenziellen Begünstigten
 
	


	4. Unterstützung des Projektleiters 


Unterstützung des Projektleiters während der Assessment- und Start-up Mission von CfH.
	


Auftrag Carlos Marbach

· Basierend auf dem Pflichtenheft 07.07.02 und Anhang 2 Zielvereinbarung, hat Carlos Marbach als Projektleiter folgende Aufgaben, hier speziell detailliert für die Assessment- und Start-up Mission. 

· Die folgenden Kurznotizen orientieren sich an der Gruppierung der Main Activities der Projektplanung Juli bis November 2002 und sollen helfen, unter den einzelnen Aktivitäten das Gleiche zu verstehen:

	1. Management 


	

	11a. Rekrutierung von local staff: 

· Vorschläge durch Markus Dubach oder UNDP; 

· einfacher Arbeitsvertrag mit Job description (Pflichtenheft); 

· keine Identitätsausweise; Bezahlung über Vertragspartner (JCS oder UNDP)

11b. Lokale Monitoring Equipen: 

· lokale Anstellung auf Taglohnbasis; 

· direkte Qualitätskontrolle  durch PL; 

· Standardblatt für Anstellung; 


	

	12. Transport: 

· Fahrzeuge, Fahrer, etc. wird alles über UNDP geregelt; 

· KA halten sich an UNDP Security Rules


	

	13. Project Announcement to Goverment: 

· Basierend auf Draft Outline; 

· Datablatt für Projekt mit Key-Data vorgängig HQ und BS präsentieren (siehe Press Release Ingu2 und Presentation of the SDC Programme in Ingu1); 


	

	14. Project Monitoring
· Beneficiaries: Access oder auch Excel-Tabelle mit Kurve a. without means; b. poor; c. hardships – Vorschlag durch RIK zu erarbeiten: potiential beneficiaries (in Database); accepted; verified (approx. 5%); paid

· Small projects: Excel list for progress monitoring small projects (z.B. 001125 Small Projects Budget Ingu1)


	

	15. Project Management MAC
· Rest and Relief: Woche38, 15.09. – 22.09.02 (Kurs in Schweiz)

· Alles weitere in Zielvereinbarung  VDB und MAC festgehalten


	

	16. Book keeping
· Budget-Kategorien werden mit MCP / MAC so fixiert, damit eine optimale Budget-Kontrolle möglich ist

· Die Buchhaltung für das Cash-Programm mit 3 Währungen wird auf Excel gemacht; Vorschlag MAC 

· Buchhaltung wird nach DEZA Standard geführt: Monatliche Abschlüsse mit Rekapitulationsblatt z.H. VDB und MCP; Belege werden in 2 Etappen MCP übergeben (September und November)

· Das Cash Programm verwendet die gleichen Sicherheitsstandards zur Aufbewahrung liquider Mittel wie JCS (z.B. Tresor der lokalen Behörden in Gobi Altai)
Budget Hinweis: Bei der Finalisierung des Budgets wurden die Transportkosten nicht mitberücksichtigt: CHF: 22'500 (2 Fahrzeuge während 150 Tagen zu US$ 100, inklusive Fahrer und alle Nebenkosten)
	

	17. Sicherheit

· Abklärung der Frequenzen mit UN und State Emergency Comitee

· Sicherheits-Briefing mit LEP und RIK

· Schriftliches Sicherheitsdispositiv an LEP und VDB

	

	2. Project cycle


	

	21. Project Idea
· Im Prinzip abgeschlossen; wenn alternative Ideen sich früh abzeichne, trotzdem die Cash Idee als Variante weiter untersuchen


	

	22. Preparation Project Outline
· Erarbeitung: MAC und RIK vor Ort – Nacharbeiten sind zu vermeiden
· Bereinigung Outline: Backstopper E. Rauch oder bei Abwesenheit H. Scheuer; Termin vorgängig ankündigen. Reaktion innerhalb 1 Tages gewünscht
· Outline ist gleichzeitig Basis für Press Release (mit Eckdaten)

	

	3. Project preparation


	

	31. Set-up Office Gobi Altai
· Büro nach Möglichkeit von lokaler Regierung zu stellen

· Equipement kommt von UB „Stecker-fertig“

· Inventar wird erstellt und im Büro aufgehängt


	

	32. bis 35. siehe Teil RIK


	

	36. Annoucement beneficiaries
· Mini-Konzept: Wie und wann durch wen? Inspiration Ingu2 

· Kurze Einschulung der Sum-Ansprechpartner (beneficiaries und verification; hardship; small projects); Klärung, wo und wie für lokale Mitarbeit das Projekt sich erkennlich zeigen kann

· Beneficiary Liste zugleich mit den schriftlichen Regeln (keine complaints; Kriterien für Wahl der Beneficiaries; Wie wird wann ausbezahlt? Bei Unklarheiten sich an sum Verwaltung, Mr. Xy wenden; Programme Office GA gibt keine Auskünfte)

	

	4. Beneficiaries Herders


	

	48. Hardship Fund
· Begründung: Härtefälle und „auffangen“ von complaints

· Vorschlag am Ende des Assessment / Start-up erarbeiten: wie diesen Fund benutzen: Beiträge, welche Kriterien, wer wickelt die Selektion, Überprüfung und Auszahlung ab


	

	5. Small Projects


	

	51. Announcement 
· Wunsch MAC und RIK: Ankündigung vorerst zurückhalten; mit Dubach klären


	

	51. – 54. Set-up Small Projects
	E.Rauch Vorschlag zsstellen und per Email via Dubach ins Projekt




	7. Dokumentation


	

	72. Filing System
· Filing system ist durch RIK erarbeitet

· Regeln werden durch RIK und MAC auf  english erarbeitet; z.B. wöchentlich neu benennen = Back-up

· Photos: klares System mit Benennung (z.B. Datum plus Sumxy plus z.B. SMwz plus kurze Text)


	

	75. Weekly report
· Prinzip: Für Projekt gleichzeitig nützlich und für die Backstopper und die Zentrale nur das Wichtigste

· Format: Einigung RIK und MAC; 

· Raster muss während ganzem Projektzyklus der Gleiche bleiben; ein Paragraph zu Sicherheitsfragen

· Anhang (1 Seite): Monitoring-Blatt beneficiaries

· Anhang (1 Seite) : Wochen-Rückblick (Tabelle) und Programm nächste Woche (Tabelle)

· Evtl. Tabelle mit Miles Stones Maz2

· 
	

	8. External Support


	

	84. Backstopping
· Ansprechpartner ist Egon Rauch; Helmut Scheuer bitte mit Kopien versorgen (zwecks Kontinuität) 

· Modell ist ein mittleres Backstopping (siehe 010906 CfSh Formen externer Unterstützung)


	

	85. Missionen Kobü Moskau, Besuch Botschafter Peking oder aus Zentrale

· Kobü Moskua: Wunsch VDB klärt inwieweit Kobü zu involvieren ist. Nochmals das Prinzip: so schlank wie möglich

· Mission Zentrale, z.B. FT oder FWA: LHP bitte frühzeitig Absichten MAC bekannt geben, um Vorbereitung und Kontinuität des Projektes nicht zu beeinträchtigen

· Besuch Botschafter Peking: er wird sich vermutlich  selber melden, verbunden mit einem offiziellen Routinebesuch in der Mongolei

	VDB

LHP

	86. Varia
· Mongolische Regierung: MAC meldet, dass die offizielle Anfrage bei der mongolischen Regierung nicht klappte und dass GFA dies in Form eines Email in letzter Minute nachholen konnte. Mittelfristig ist wichtig, dass das SKH in der Mongolei akkreditiert ist, um aus dem Status eines NGO herauszukommen und mehr Unterstützung von Regierungsseite fordern kann.

· Junior (KA Programme bleu): es sei nochmals die Position MAC unterstützt, dass im Falle einer Sparten-weisen Cash Programm Promotion sich hier eine einzigartige Möglichkeit für jemanden eröffnet, der gewisse gute Voraussetzungen mit sich bringt. Für  Profil bitte Kontakt mit Backstopper
	VDB

LHP


� EMBED Excel.Sheet.8  ���





� EMBED Excel.Sheet.8  ���














020820 CfH Mongolia Project Document (Outline).doc

1 of 16

[image: image4.wmf]Time Schedule CfH programme Mongolia 2002

2002

June

July

August

September

October

November

Main Activity

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

29

29

30

33

1.1

Recruitment local staff

1.2

Transportation

1.3

Project announcement Gov

1.4

Project monitoring

1.5

Project manager MAC

1.6

Book keeping

2.1

Project idea

2.2

Prep. project outline

2.3

Start-up mission

2.4

Implementation

2.5

Closing down

7

3.1

Set-up office Gobi Altai

3.2

Equipment acquisition

3.2

Agreement with Gov. (Data)

3.3

Agreement with Bank

3.4

Money transfer (tranches)

1

1

1

1

2

2

2

3.6

Annoucement beneficiaries

4.1

Raw data identification

4.2

CfH data base construction

4.3

CfH DB verification random

4.4

Contribution cross-check

4.5

Budget cross-check

4.6

Verification beneficiaries

4.7

Publishing beneficiary lists

4.8

Hardship fund

5.1

Announcement & Rules

5.2

Analysis & Decisions

5.3

Payments or Procurements

5.4

Official handing-over

6.1

Notification beneficiaries

6.2

Payments

6.3

Monitoring of payments

6.4

Payments haedship fund

7.1

Project outline

7.2

Credit proposal

7.3

Final report

7.4

Prep. Filing syst. (templates)

7.5

Weekly report

8.1

UNDP Co-operation

8.2

JCS Co-operation

8.3

Start-up mission RIK

8.4

Backstopping ERa/HSch

8.5

HQ mission

8.6

CH Embassy Beijing

8 External support

3 Project 

preparations

5 Small projects

6 Payments

7 Dokumentation

4 Beneficiary 

herders

Products and Activities

1 Management

2 Project cycle

[image: image5.wmf]Budget: CfH programme Mongolia 2002

Items

N

Units

Total CHF

%

Contributions to beneficiaries

Vulnerable Families without any income
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700

   

 

180

          

 

126'000

          

 

Reserve for highly vulnerable families - only late identfied

150
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Total HF contribution

418'500
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Small Projects for local Administration (office equipment)
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Tabelle1

		Budget: CfH programme Mongolia 2002

		Items		N		Units		Total CHF		%

		Contributions to beneficiaries

		Vulnerable Families without any income		1,000		270		270,000

		Poor Herder Families with risks for migration during winter 02/03		700		180		126,000

		Reserve for highly vulnerable families - only late identfied		150		150		22,500

		Total HF contribution						418,500		70%

		Contributions to local institutions and administration

		Small Projects (about 10% ofr contribution to beneficiaries)		20		2,100		42,000		7%

		Small Projects for local Administration (office equipment)		1		15,000		15,000		2%

		Contributions to poor and Herder families, and local initiatives						475,500		79%

		Office equipement

		Photocopie machine

		Computer, Bacvk-up system, printer, network

		Furniture

		Total lumpsum		amount see Small Project						0%

		Bank and Postal Service (reserve)		1.0%		475,500		4,600		1%

		Personnel

		CH Personal costs expatriates (salary, transport, per diem, social security)		6		13,000		78,000

		Assistants 4 (Data-Manager, filed assistents, translater)		20		600		12,000

		Total						90,000		15%

		Running cost office		1		10,000		10,000		2%

		Consultancy mandate and Backstopping		12		1,000		12,000		2%

		Miscellaneous		1		8,000		8,000

		Total Cash Programme						600,100		100%






